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Stellungnahme des BUND Jiichen zum
Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland

Larmaktionsplan LVNW eV,
BUND Jiichen/Korschenbroich

20.10.10

Betr.: Lirmaktionsplan fiir die Gemeinde Jiichen
- Erstellung eines Lirmaktionsplanes
- Einrichtung von Ruhezonen im Lirmaktionsplanes
- Beteiligung der BiirgerInnen

Am 16.6.2005 verpflichtete sich der Bundestag, die EG-Richtlinie zur Bewertung und
Bekdampfung von Lirm umzusetzen (§ 47a-f des BImSchG). Laut Artikel 1 der
Umgebungsldarmrichtlinie soll ein gemeinsames Konzept festgelegt werden, um vorzugsweise
schddliche  Auswirkungen, einschliefflich  Beldstigungen, durch Umgebungslirm zu
verhindern, ihnen vorzubeugen oder sie zu mindern.

In NRW miissen die Gemeinden, Lirmkarten und Larmminderungs-Pléne aufstellen.
Fiir Jiichen gibt es noch keine Larmkarte. Auch in der Lirmdatenbank der LANUYV sind keine
Larm-Daten fiir Jiichen abrufbar. Es ist kein Lirmaktionsplan fiir Jiichen aufgestellt.

Laut EU-Umgebungslarmrichtlinie (URL) soll der Beteiligung der Bevolkerung ein hoher
Stellenwert zu kommen. (Rd.Erl. des Ministeriums fiir Umwelt- und Naturschutz,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz zur Offentlichkeitsbeteiligung —V-5-8820.4.1 vom
07.22008 wund den LAI-Hinweisen zur Lérmaktionsplanung gemidl UMK
Umweltministerkonferenz —Umlauf-beschluss 33/2007).

In Jiichen fand bis jetzt noch keinerlei Beteiligung der Offentlichkeit statt.

Bis zum 30.6.2012 muss in der Stufe 2 die Larmkartierung erfolgt sein, bis zum 18.7.2013 der
Larmaktionsplan.

Die Gemeinde Jiichen sollte die Chancen eines soliden Larmaktionsplanes nicht verpassen.
Im Kommunen-Vergleich verschafft es durchaus einen Wettbewerbsvorsprung, wenn sich
hierdurch NeubiirgerInnen in ihren Bediirfnissen nach Ruhe im Wohnumfeld beriicksichtigt
sehen. Neubiirgerlnnen ziehen aufs Land, weil sie dem Lirm aus den Ballungsrdumen
entfliechen wollen und Ruhe in einer naturnahen Umgebung suchen. Finden sie diese Ruhe
nicht, ergibt sich kein Grund, auf das Infrastrukturangebot der Ballungsrdume zu verzichten
und einen hohen Mobilititsaufwand zu betreiben. Die Gemeinde verliert diese
NeubiirgerInnen, vielleicht auch nur an eine ruhigere, attraktivere Nachbar-Kommune.

Mit einem iiberzeugenden Larmaktionsplan konnte Jiichen Ruhe-suchenden Neubiirgerlnnen
ein attraktives Angebot aufzeigen.

Fiir ein gutes Larmkonzept miissen zunichst alle Larmquellen erfasst werden. Dabei setzt
die gefiihlte Larmbelastung der BiirgerInnen oft weit unterhalb des gesetzlichen Grenzwertes
an. Laut Richtlinie soll die Erfassung nicht nur von schidlicher Lirmauswirkung, sondern
auch von Léarm- Belidstigungen erfolgen. Hier empfiehlt sich eine Problemlésung in
Zusammenarbeit mit den Betroffenen.

Wenn alle Larmquellen erfasst sind, muss danach im Einzelnen gekldrt werden, welcher
Schutz bei den beanstandeten Larmquellen der Richtige ist, wer fiir die MaBBnahme und die
Finanzierung zustindig ist. Die Gemeinde sollte hier die Interessen ihrer BiirgerInnen auch
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vor anderen Instanzen vertreten. In einer Diskussionsrunde mit allen Beteiligten konnen
vielleicht auch im Vorfeld schon praktikable Losungen gefunden werden, die die
Zufriedenheit der BiirgerInnnen in ihrem Wohnfeld erh6hen.

Liarmminderung/-vermeidung

Um die Larmbelastung moglichst niedrig halten, sollten die Malnahmen eher reichlicher
als geizig geplant werden:

- an der Autobahn A 46 (A 44) sollten moglichst durchgéngig Lirmschutzwinde, -wille,
sowie Fliisterasphalt geplant und gefordert werden, evtl. auch ein nichtl. Tempolimit. Auch
wenn einige Ortschaften in einer Entfernung zur Autobahn liegen, die zu keiner
grenzwertigen Larmbelastung fiihrt, bedeutet doch auch eine geringere, aber permanente und
unterschwellige Dauer-Larmbelastung Stress. Kann dieser komplette Schutz aufgrund von
StraBen-Zustandigkeiten und Priorititenlisten kurzfristig nicht erreicht werden, sollte
zumindest eine Lairmminderung, z.B. durch Eingriinungen, erreicht werden.

- Industrieldirm: Durchgehende Lirmschutzwénde, und -wille an den Autobahnen (A 46)
bedeuten gleichzeitig Schutz vor dem Industrielirm des Braunkohle-Tagebaus. Andere
Larmquellen von Gewerbe und Industrieanlagen sollten im Einzelnen mit den betroffenen
BiirgerInnen und den Gewerbebetreibern diskutiert werden.

- Schienenverkehr: Lirmschutzwinde-, wille, schallschluckende  Gleisanlage,
Gleisschmierung sind fiir Jiichen und Hochneukirch zu fordern.

- UmgehungsstraBen sind in den wenigsten Fillen ein wirksames Mittel zur Lirmminderung.
In den meisten Fillen wird die Larmbelastung nur verlagert, bzw. es kommt zur Aufteilung
der Belastung, indem sich fiir einen Siedlungsbereich die Belastung etwas verringert, fiir
einen anderen, vormals larmfreien Landstrich aber eine vollig neue Lirmbelastung entsteht.
Oft wird die Entlastung dadurch aufgehoben, dass durch die neue Trasse neue Verkehrstrome
in dieses Gebiet gezogen werden.

Die Entlastung der Ortschaft Jiichen vom Verkehr der B §9 sollte deswegen nicht durch eine
Umgehungsstralle durch die ruhigen Gebiete nordlich des Ortes erfolgen, sondern mit einer
Trassenbiindelung iiber die ausgebaute Grubenrandstrale und Weiterleitung auf die zur
Bundes- oder Landstrae herabgestufte A 44. Hierdurch wiirde im Norden eine zusitzliche
Liarmzone vermieden. (Probleme durch einen unerwiinschten Parallelverlauf von
Bundesstrale und Autobahn konnte durch Abstufung der B 59 auf eine Landstrae behoben
werden. Die Kosten fiir eine Briicke/Tunnel zur Querung der Autobahn muss mit der
Finanzierung einer komplett neu anzulegenden Strae mit Landkauf, Léarmschutz-
MaBnahmen und deren Unterhaltung gegengerechnet werden.

Eine UmgehungsstraBe L.19 n iiber die Trassen 2 oder 3 wiirde die letzten, grordumigen
ruhigen Gebiete der Gemeinde im Norden zerschneiden und dort zu neuer Larmbelastung fiir
die kleinen Ortschaften fiihren.

Die UmgehungsstraBe L 116 (Neuenhoven, Hoppers, Wey) ist im Ortsdurchgang
Neuenhoven bereits verkehrsberuhigt und von den Einwohnerlnnnen auch so
wahrgenommen. Die Neubelastung auf der ,,ruhigen® Seite der drei Orte und die Zerstorung
dieser Ruhezonen durch eine Umgehungsstrale steht in keinem Verhéltnis zum Gewinn.

Die ,,Hauptdurchgangsstralen, die durch die Ortschaften fiihren, sollten auf Lérm-
MinderungsmalBnahmen iiberpriift werden, wie

- Fliisterasphalt;

- StraBBenbegleitgriin (Strducher);

- storungsfreier Durchfluss bei niedriger Geschwindigkeit;

- Verkehrslenkung, Tempolimit in den Ortschaften.

Auch hier ist die Diskussion mit den AnwohnerInnen sinnvoll.
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Eine Lirmminderung wird auch durch Reduktion des Verkehrsaufkommens erreicht.

Je attraktiver und geschlossener das Radwegenetz in Jiichen ist, desto eher werden die
Jiichener Biirgerlnnen dieses nutzen und dadurch das Kurzstrecken-Verkehrsaufkommen
entlasten.

Die Gemeinde sollte sich fiir den Ausbau der notigen Radwege engagieren (L 32: Wallrath —
Neuenhoven; L 31: Jiichen, Kelzenberg,Wey; K 13: Stessen, Rath, L 32).

Auch ein gutes Angebot an ONV vermindert das Aufkommen an Individualverkehr, und
damit den Umfang an Ziel- und Quellverkehr in den Ortschaften. Hier sollten
biirgerfreundliche Losungen unterstiitzt werden, wie die Einrichtung eines Biirgerbuses.

Ruhezonen

Wichtig fiir ein Larmkonzept in einer Kommune ist auler dem Schutz vor bestehenden
Larmquellen der Schutz und Erhalt von Léirm-freien Zonen fiir den allgemeinen
Erholungseffekt im Wohnumfeld.

Nach § 47d Abs. 2 BImSchG soll es Ziel der Larmaktionspldne auch sein, ,,ruhige Gebiete
vor einer Zunahme des Larms zu schiitzen, ein Aspekt, der in der ldndlichen Gemeinde
Jichen besondere Beriicksichtigung finden sollte. So ist die Aufstellung eines
Larmaktionsplanes auch nur zum Schutz ruhiger Gebiete moglich, wenn keine Larmprobleme
und Liarmauswirkungen vorliegen.

Bei der Definition ruhiger Gebiete auf dem Land ist zunédchst unerheblich, ob es sich um
bebaute oder unbebaute Gebiete handelt. Es kommt lediglich darauf an, dass diese Gebiete
noch keinem Verkehrs-, Industrie-, Gewerbe- oder Freizeitlirm ausgesetzt sind. Unter
Umstidnden konnen auch reine Wohngebiete zu den ruhigen Gebieten zédhlen. Wichtig
erscheint auch die Tatsache, dass die gesetzliche Regelung keine Ausloseschwelle fiir die
Aktionsplanung gibt. Engagierte Gemeinden sind durch Ausloswerte nicht gehindert, in die
Aktionsplanung einzusteigen, wo immer sie Lirmprobleme und Larmauswirkungen sehen
und angreifen wollen (UBA).

In der Ausweisung von Ruhezonen liegt fiir Jiichen die grofe Chance, als ,léndliche
Gemeinde* ihr Profil zu schirfen und im Wettbewerb um Neubiirger zu punkten.

So konnen Gemeindegebiete, die von Verkehrs- und Industrielarm noch nicht belastet sind,
als Ruhezone geschiitzt werden.

Fiir Jiichen trifft dies zu fiir folgende Bereiche zu:

- Das nordliche Gemeindegebiet ist noch frei von Zerschneidung durch StraBen. Es weist
grofere zusammenhingende landwirtschaftliche Flachen auf und dient der Erholung der
Bevolkerung. Hier konnte eine Ausweisung als Ruhezone auch eine Zerschneidung dieser
Gebiete durch Straenprojekte verhindern, die die Attraktivitit der Gemeinde Jiichen weiter
verringern wiirde (siehe Anlage: Stellungnahme des BUND zur L 19 n);

- Die ruhigen, landwirtschaftlichen Flichen zwischen den kleinen Ortschaften nordlich des
Siedlungsstranges (Hochneukirch-Jiichen-Gierath-Bedburdyck) sind z.B. durch eine
nordlich-verlaufende Umgehungsstrale Jichen B 59 oder die Umgehungsstrale L 116
Neuenhoven-Hoppers-Wey) gefidhrdet. Sie sollten als Ruhezone ausgewesen und geschiitzt
werden;

- Die Bachauen sind als zentrale (Ruhe-)Erholungsgebiete zu schiitzen;

- Waldéhnlichen Strukturen, wie das Kamphausener Wéildchen, Parkanlage Schloss Dyck
kommt in der waldarmen Gemeinde ein besonderer Erholungswert zu;

- Der Schleider Grund hat sich zu einem attraktiven Erholungsgebiet entwickelt und sollte
als Ruhezone ausgewiesen werden.



Wohngebiete

In der Richtlinie ist auch die Ausweisung von Wohngebieten als Ruhezone méglich. Um ein
erholsames, ruhiges Wohnumfeld in einer freundlichen, ldndlichen Gemeinde zu propagieren,
wire es sinnvoll, zusétzlich zu den o.g. schiitzenswerten (Erholungs-)Ruhezonen auch einige
der Wohngebiete in Jiichen mit einem zusitzlichen Zertifikat aufzuwerten, indem sie als
besondere ,,Ruhezonen‘ ausgewiesen werden.

Eine Biirgerbeteiligung wird fiir politische Entscheidungen immer wichtiger, und wird im
Lirmaktionsplan auch ausdriicklich gefordert. Die Mitwirkung der Offentlichkeit bei der
Ausarbeitung und der Uberpriifung der Lirmaktionspline ist in § 47d Abs. 3 BImSchG
geregelt (LAI-Hinweise zur Larmaktionsplanung gemédl UMK-Umlaufbeschluss 33/2007 von
der Umweltministerkonferenz zur Kenntnis genommen):

Die Offentlichkeit wird friihzeitig iiber das Planungsvorhaben unterrichtet. Dazu gehort die
Unterrichtung der Bevilkerung im Plangebiet, z.B. durch die Presse, das Internet oder durch
offentliche Versammlungen oder auf sonstige geeignete Weise. Gegenstand der Unterrichtung
sind neben der Tatsache, dass iiberhaupt eine Ldrmminderungsplanung erfolgt, die
Erforderlichkeit der Planaufstellung, die allgemeinen Ziele und Zwecke der Planung, die sich
wesentlich unterscheidenden Vorschlige zur Ldrmminderung und die voraussichtlichen
Auswirkungen der Planung.

Die zustindige Behorde gibt der Offentlichkeit die Moglichkeit, Vorschlige fiir den
Ldrmaktionsplan einzubringen und an der Ausarbeitung des Ldrmaktionsplans effektiv
mitzuwirken. Gleiches gilt fiir eine spitere Uberpriifung und Uberarbeitung der
Ldrmaktionsplans nach § 47 d Abs. 5 BImSchG.

Die Ergebnisse der Mitwirkung sind zu beriicksichtigen. Das bedeutet, dass man sich mit den
Anregungen inhaltlich auseinandersetzen muss. Die Anregungen miissen nicht zwingend in
die Lirmaktionsplanung einfliefSen.

Der BUND lJiichen beantragt, die Vorschldge der o.g. Stellungnahme zur Larmverminderung
und die Ausweisung von Ruhezonen in den Léarmaktionsplan der Gemeinde Jiichen
aufzunehmen.



